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Introducción 
A pesar de la percepción generalizada de la apatía política por parte de las ju-
ventudes de Paraguay, su participación ha sido crucial en diversos momentos 
democráticos significativos. No obstante, estudios muestran una crítica con-
sistente hacia la estructura política y una notable desconfianza en las institu-
ciones, reflejando una baja participación en espacios políticos formales. 

El presente documento es un resumen del estudio Política en discurso y prác-
tica. Estudio comparativo de las promesas electorales y las aspiraciones de 
jóvenes de cuatro departamentos generado en el contexto del proyecto Or-
ganizaciones y grupos de jóvenes fortalecidos para la participación política, 
que tiene como objetivo empoderar a las juventudes mediante la participación 
política, el acceso a información y la gestión de recursos para tener un impac-
to significativo en las decisiones y procesos gubernamentales, busca, además, 
mejorar sus habilidades, generar las plataformas y la confianza para que sus 
voces se escuchen en un Paraguay con más justicia social, inclusivo y demo-
crático. Dada la creciente influencia de las redes sociales y el uso de Internet 
entre las juventudes, especialmente en las zonas seleccionadas para este estu-
dio –departamentos Caaguazú, Itapúa, Alto Paraná, Central y Asunción-, el pro-
yecto también busca combatir la desinformación y fomentar una participación 
cívica más informada. Este enfoque es crucial, considerando la prevalencia de 
campañas digitales.

Este documento rastrea las promesas electorales de cinco autori-
dades electas en Alto Paraná para el período 2023-2028. Realizando 
un análisis de contenido de las propuestas publicadas en platafor-
mas digitales entre el 20 de diciembre de 2022 y 30 de abril de 
2023. Paralelamente, se encuestó a 64 jóvenes de Alto Paraná para 
conocer sus preocupaciones y necesidades, y poder contrastarlas 

con las promesas políti-
cas. El documento pre-

senta las semejanzas 
y diferencias entre 
las expectativas de 
las juventudes y las 
promesas electo-
rales. El objetivo de 
este análisis es em-
poderar a jóvenes, 
periodistas y comu-
nicadores con infor-
mación para vigilar 
temas importantes 
para las juventudes 
y fomentar políticas 
más inclusivas.

El proyecto también 
busca combatir la 

desinformación 
y fomentar una 

participación cívica 
más informada

“

“

3

PO
LÍ

T
IC

A
 E

N
 D

IS
C

U
R

SO
 Y

 P
R

Á
C

T
IC

A



Principales hallazgos para el departamento Alto 
Paraná
Los hallazgos en materia de las propuestas de las autoridades electas duran-
te sus campañas a gobernador, concejales departamentales y diputados, se 
construyen a partir de un total de 20 informaciones recolectadas que fueron 
difundidas a través de medios digitales. En términos generales, de las cinco 
candidaturas, el tema más tratado fue la educación de calidad, mencionado 
por la totalidad de los entonces candidatos. En segundo lugar, se mencionó 
la generación de empleo y la ampliación de los servicios de salud, particu-
larmente mediante la infraestructura. En menor medida fueron abordadas 
temáticas relacionadas con la cultura y recreación, gobernanza y seguridad. 

César Landy Torres (gobernador): durante su campaña priorizó la seguridad 
ciudadana, proponiendo reemplazar radares móviles por fijos para reducir la 
corrupción. Prometió crear 100.000 empleos en cinco años, enfocándose en 
los y las jóvenes, y mejorar la salud y educación en Alto Paraná. A pesar de 
su activa presencia en redes sociales como TikTok, su campaña omitió temas 
como medio ambiente, infraestructura y cultura.

María Rocío Abed de Zacarías (diputada): en las temáticas mencionadas du-
rante su campaña, la actual diputada abordó temas fundamentales que preo-
cupan a la ciudadanía del Alto Paraná, tales como salud, educación y empleo. 
Cabe destacar que dichas menciones no fueron acompañadas de detalles 
respecto a las estrategias en cuanto a las acciones a realizarse, mantenién-
dose solo en el plano general. 

Tema

César 
Landy 
Torres

Ma. 
Rocío 
Abed 

Bettina 
Rosmary 
Aguilera

Carlos 
Arévalos

Aldo 
Barrios Total

Trabajo digno, 
fuentes de empleo y 
oportunidades

 

        4

Educación de calidad 
e infraestructura  

        5

Salud integral y salud 
mental           4

Seguridad           1

Infraestructura           1

Cultura y recreación           2

Medio Ambiente           0

Gobernanza y 
participación           1

Derechos humanos 
y prevención de la 
violencia

 
        1

Total 5 3 4 2 4 19
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No hace 
mención

Mención 
superficial

Mención 
con detalles 
específicos  

Mención con 
enfoque a 
juventudes



Bettina Rosmary Aguilera Paniagua (diputada): uno de los compromisos 
asumidos durante la campaña fue en el área de la educación, donde prometió 
gestionar mejoras sustanciales en el acceso y calidad de la educación tercia-
ria, incluyendo un aumento en el presupuesto para universidades, tecnolo-
gía avanzada y la creación de una residencia universitaria. En salud prometió 
expandir y mejorar el sistema de salud pública, enfatizando la atención mé-
dica y sugiriendo la inauguración de hospitales de alta complejidad en Alto 
Paraná. Sostuvo que revitalizaría el sector agropecuario con tecnología, ca-
pacitación y créditos, especialmente para pequeños productores. En menor 
medida mencionó su apoyo al deporte a través de la gestión de proyectos 
que lo fomenten.

Carlos Arévalos (concejal): presentó, en líneas generales, algunas cuestiones 
sin brindar propuestas específicas; para educación, planteó un programa de 
becas secundarias, terciarias y capacitaciones, sin embargo, no son muy cla-
ras las formas en que serían adjudicadas, de forma genérica también planteó 
el apoyo a jóvenes en las áreas de artes y deportes.

Aldo Barrios (concejal): en cuanto a la educación, propuso cumplir con un rol 
de contraloría y exigir al Ministerio de Educación y Ciencias (MEC) que res-
ponda a las necesidades educativas del departamento. En cuando a la salud 
sostuvo que garantizaría el acceso a la misma. Mencionó la generación de 
fuentes de trabajo, promoviendo la inversión privada con la condición de que 
genere mano de obra local. Alude a la construcción de un viaducto peatonal 
y habló de una justicia social para todos. 

Expectativas de las juventudes 
De la encuesta participaron 64 jóvenes del departamento de Alto Paraná. El 
67% son jóvenes entre 15 y 19 años; el 56% son mujeres. En cuanto al nivel 
de formación, las cifras muestran que los mayores porcentajes están entre 
los que tienen educación media completa (33%) y la media incompleta (25%). 
Estos datos podrían deberse por el porcentaje alto de jóvenes que tienen 
entre 15 y 19 años. En lo que respecta a la actividad laboral de los y las jóve-
nes del departamento de Alto Paraná, el 37% informó que actualmente está 
empleado.

Gráfico 1. Demandas y expectativas de las juventudes

N= 64 *Los y las jóvenes podían mencionar más de una preocupación.
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 Seguridad      33
 Desarrollo económico                         26
 Educación                    26
 Infraestructura               24
 Salud y bienestar                23
 Gobernanza y Participación Cívica                   16
 Medio Ambiente      9
 Derechos Humanos y Prevención de la Violencia  6
 Cultura, Recreación, Deportes             5
 Otros          3 
               0 5 10 15 20 25 30 35
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En cuanto a la educación, 26 jóvenes expresaron preocupaciones 
sobre la calidad de la educación, la infraestructura y los materiales 
educativos disponibles. Además, la educación integral de la sexuali-
dad (EIS) fue identificada como un tema crítico, denotando un de-
seo por una educación que abre el camino hacia un futuro estable 
y con más oportunidades. La infraestructura también es un tema 
que preocupa, con 19 jóvenes mencionando la necesidad urgente 
de mejoras en el transporte público y las condiciones de las calles. 
Otros extendieron la demanda hacia la mejora de espacios públicos, 
la planificación urbana inteligente, la preservación del patrimonio 
histórico y la gestión efectiva del agua.

La educación 
integral de la 

sexualidad (EIS) 
fue identificada 
como un tema 

crítico

“

“

La seguridad fue resaltada 
como una prioridad crítica, 
con un total de 33 jóvenes 
enfatizando la imperativa ne-
cesidad de un entorno segu-
ro que impulse el desarrollo 
y el bienestar de la juventud 
en Alto Paraná. La siguiente 
demanda que aparece más 
mencionada es el desarro-
llo económico, 26 jóvenes 
señalaron la trascendencia 
del empleo digno y el creci-
miento sostenible. Hicieron 
hincapié en que las oportu-
nidades laborales y de desa-
rrollo profesional no son solo 
un motor para el crecimiento 
económico, sino también un 
pilar para la independencia 
individual.
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Otras inquietudes que aparecen son:

•	 Programas de protección social y la lucha contra la pobreza, 
6 jóvenes expresaron esta necesidad.

•	 Justicia y transparencia, 5 subrayaron la importancia de es-
tos temas, destacando también la necesidad de espacios 
participativos. 

•	 La sostenibilidad ambiental preocupa a otros 9, resaltando 
la importancia del medio ambiente y la biodiversidad. 

•	 Cultura y deporte, 5 jóvenes enfatizaron la relevancia de la 
cultura y el deporte para el desarrollo local. 
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Con menos menciones, la lucha contra la discriminación y el acoso, la protec-
ción de la infancia y la adolescencia, y la protección animal también aparecen 
como temas de preocupación, subrayando la necesidad de igualdad, respeto y 
cuidado en la sociedad.

Por último, la salud integral y mental es 
tema de preocupación para 21 jóvenes, 
que resaltaron la importancia de tener ac-
ceso a atención médica de calidad y ase-
quible. Esta categoría incluye temas sobre 
la salud mental y los desafíos relacionados 
con el abuso de sustancias, destacando 
que, exacerbada por la pandemia por CO-
VID-19 y otros desafíos sociales, la salud 
mental se ha convertido en un tema de 
importancia creciente que demanda una 
atención urgente y acciones coordinadas.



Una mirada comparativa entre las 
propuestas de las autoridades electas 
y las expectativas de las juventudes

Tema Encuentros Desencuentros

Seguridad
Sólo una de las autoridades 
electas menciona la seguridad 
ciudadana.

Las otras autoridades no abordan la se-
guridad directamente, dejando un vacío 
en comparación con las preocupacio-
nes de las juventudes.

Desarrollo 
económico

Dos de las cinco autoridades 
hablan de creación de em-
pleos, haciendo énfasis en el 
desarrollo rural. 

Las autoridades si bien hablan de la 
creación de fuentes de empleo no ha-
cen énfasis en el trabajo digno ni el de-
sarrollo sustentable. 

Educación

La mayoría de los candidatos 
prometen mejoras en la edu-
cación, aunque sin mención de 
estrategias, abordan un rango 
amplio de temas (calidad, acce-
so a presupuesto, tecnología, 
entre otros)

No se abordan temas específicos como 
la infraestructura escolar, materiales 
educativos, ni la educación integral de 
la sexualidad (EIS).

Infraestructura

Uno de los entonces candi-
datos propuso un viaducto 
peatonal, pero es limitado en 
cuanto a la infraestructura ge-
neral.

Pocas propuestas sobre mejoras en 
transporte público y reparación de ca-
lles.

Salud y Bienestar
Compromisos hacia la mejora 
de la salud mencionado por 
tres de las autoridades.

Salud mental es una gran preocupación 
para los jóvenes y no se aborda de ma-
nera explícita en ninguna de las campa-
ñas

Gobernanza y 
participación

Un candidato menciona la jus-
ticia social.

Falta de propuestas sobre participación 
cívica, transparencia y lucha contra la 
pobreza.

Medio ambiente
No hay propuestas en esta 
área durante las campañas.

Ninguno de los candidatos aborda el 
medio ambiente. 

Derechos Humanos 
y prevención

En sus campañas, ninguno de 
los entonces candidatos hizo 
mención a estos temas.

Falta de discusión sobre la discrimina-
ción, el acoso y la protección de grupos 
vulnerables.

Cultura, recreación, 
deportes

Se menciona al deporte y a la 
cultura de manera breve y ge-
neral.

Las propuestas son muy generales y no 
abordan la importancia de la cultura y el 
deporte en el desarrollo local, como lo 
ven las juventudes.
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Conclusiones
La comparativa entre las expectativas de las juventudes y las pro-
puestas de las autoridades electas en Alto Paraná revela ciertos 
puntos de encuentro, pero también significativos desencuentros. 
Aunque la seguridad es una prioridad para los y las jóvenes, solo una 
autoridad la aborda directamente. En cuanto al desarrollo económi-
co, se hace una mención general respecto a la generación de empleo 
y fuentes de trabajo, incluso la capacitación profesional, pero no se 
tocan aspectos cruciales como el trabajo digno y el desarrollo soste-
nible. En educación existen encuentros en materia de acceso, calidad 
y formación universitaria, pero las propuestas son amplias y en al-
gunos casos carecen de enfoque en áreas específicas como infraes-
tructura, materiales educativos y EIS.

El tema de la infraestructura se encuentra en gran medida desaten-
dido, con solo una mención pasajera que no responde a las preocupa-
ciones principales relacionadas con el transporte y las vías públicas. 
En salud y bienestar, aunque se menciona la mejora del sistema de 
salud, se omite la salud mental, que es una preocupación predomi-
nante entre las juventudes. En cuanto a gobernanza y participación 
cívica, las propuestas son escasas y no responden a la necesidad de 
transparencia y lucha contra la pobreza.

Desencuentros particularmente notables se dan en medio ambien-
te, derechos humanos y, cultura, recreación y deportes, áreas que, 
aunque importantes para las juventudes, no fueron abordadas de 
manera significativa por ninguna de las campañas. Esta desconexión 
entre las prioridades de los y las jóvenes y las propuestas de las au-
toridades electas sugiere la necesidad de una comunicación más 
efectiva y participación entre los decisores políticos y las juventu-
des para asegurar que las políticas futuras reflejen las necesidades y 
preocupaciones de este sector de la población.
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